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Manazerské shrnuti
Svycarsko je dlouhodobé aktivni v podpore rovného odménovani Zen a muzd, o éemz svédéi pfijata
legislativa, instituciondlni podpora rovnosti Zen a muil a také zpfistupnéni standardniho
analytického nastroje Logib zaméstnavatelskym subjektim za Gcelem kontroly rovného odménovani.
| pres vy$e uvedenou snahu zGstava rozdil v odménovani zen a muzl ve Svycarsku vysoky, v roce
2018 ¢inil 19 % v neprospéch Zen.

Tato kapitola ve struénosti shrne ti zakladni pilite aktivit Svycarské konfederace v oblasti rovného
odménovani Zen a muzl (legislativni opatfeni, institucionalni zabezpeceni a nastroj Logib), upozorni
na jista Uskali pFijatych opatieni a vyty&i oblasti, ve kterych by mohlo Svycarsko byt ptikladem dobré
praxe pro Ceskou republiku.

Legislativni opatfeni na podporu rovného odmérnovani zen a muzi

V Ustavé Svycarské konfederace je od roku 1981 zakotvena zasada, e 7eny a muzi maji ndrok na
stejny vydélek za praci stejné hodnoty.

1. cervence 1996 vstoupil v platnost Federdlni zakon o rovnosti Zen a muzl, ktery specifikuje tento
Ustavni princip a ma umoznit prosazeni prava na stejny vydélek za praci stejné hodnoty. Dne 14.
prosince 2018 byla Parlamentem schvalena novela tohoto zdkona. Byla pfijata poté, co predchozi
opatfeni pfijimand ve Svycarsku a zaloZena na dobrovolnosti se ukazala byt neefektivni a nevedla ke
snizovani rozdilu ve vydélcich Zen a muzl. Novela Federalniho zdkona o rovnosti zen a muz(i uklada
zaméstnavatellm se 100 a vice zaméstnanci nebo zaméstnankynémi povinnost kazdé ctyfi roky
provést ve své spolecnosti analyzu rovnosti odménovani, nechat ji zkontrolovat externim organem
a také informovat zaméstnané osoby a dalsi ucastniky o jejim vysledku.

Jak bylo zminéno vyse, revidovanym zdkonem se ustanovuje povinnost pro spolecnosti s vice nez 100
zaméstnanci nebo zaméstnankynémi, coz predstavuje méné nez 1 % zaméstnavatelskych organizaci.
V pfipadé dosazeni genderové rovnosti neni od zaméstnavatelské organizace pozadovano dalsi
reportovani. Nové vloZzena zakonna ustanoveni vztahujici se k auditlim vydélkd jsou navic v platnosti
pouze od 1. Cervence 2020 do 30. Cervna 2032. Tato ustanoveni, ktera byla jistym udstupkem
konzervativnim silam v Parlamentu, pravdépodobné vyrazné ovlivni redlny dopad uvedené novely na
rovné odménovani ve Svycarsku.

Legislativni opatfeni doplfiuje Federalni zdkon ze dne 21. ¢ervna 2019 o zaddvani verejnych zakazek.
Ty jsou zadavany pouze poskytovatelim, ktefi spliuji urcitd socidlni a ekologicka kritéria. Patfi sem
mj. dodrZovani ustanoveni o rovném zachdazeni se Zenami a muzi s ohledem na rovné odmeénovani.
Nerespektovani této podminky pro ucast ve verejné zakazce muze vést k vylouceni z fizeni, zruseni
jejiho pridéleni ¢i k sankcim.

Institucionalni zabezpeceni

Kli¢ovou instituci v oblasti zajisténi genderové rovnosti je ve Svycarsku Federalni Gfad pro rovnost
Zen a muzll — FOGE. V souladu se znénim Federalniho zdkona o rovnosti Zen a muzd ma FOGE
podporovat rovnost pohlavi ve vSech oblastech Zivota a zasazovat se za odstranéni vSech forem
pfimé a nepfimé diskriminace. FOGE mj. provadi namatkové kontroly rovného odménovani ve
firmach dle Federalniho zdkona o verejnych zakazkach jménem jednotlivych federalnich agentur pro



zadavani zakazek. Kontroly jsou ze strany FOGE provadény pomoci ndstroje Logib. FOGE kontroluje
kazdy rok kolem 30 spolecnosti.

V ramci FOGE vzniklo Centrum pro verejné kontroly rovného odménovani (CLEP), které podporuje
kantony a obce pfi zavadéni kontrol v oblasti vefejnych zakdazek.

Ve Svycarsku existuji nezavislé auditorské firmy s licenci k provadéni auditd analyz rovného
odménovani. Vedouci auditofi a auditorky musi absolvovat $koleni, pficemz podminky pro uznavani
téchto vzdélavacich kurz( poskytovanych tfetimi stranami jsou stanoveny FOGE. Aktudlné provadéji
uznavana skoleni auditord dva poskytovatelé.

Standardni analyticky nastroj Logib

Logib byl vytvofen na zacatku roku 2000 Federdlnim Gfadem pro rovnost Zzen a muzl FOGE
s podporou soukromych odbornych instituci. Nastroj byl vytvoren s cilem poskytnout bezplatny
nastroj zaméreny na rovné odménovani, ktery bude minimalné zatézovat firmy a nebude vyzadovat
specifické znalosti. Pro feSeni pripadnych technickych problémd je zfizena help linka. Od roku 2006 je
Logib uZivany na Urovni vlady, kantonU a obci s cilem zajistit rovné odménovani v systému verejnych
zakazek a/nebo dotaci. Zodpovédnosti vlady je zajistovat pravidelnou aktualizaci softwaru Logib.

Data, kterd jsou uvadéna do Logibu, odpovidaji udajim, které jsou poskytovany Federalnimu
statistickému Ufadu kaidé dva roky pro Setfeni struktury vydélkG ve Svycarsku. Nékteré polozky
v Logibu jsou oproti narodnimu Setfeni podrobnéjsi.

Logib se sklada ze dvou moduld. Modul 1 je zaloZzen na metodach ekonomicko - statistické analyzy
(regresni analyza), a tudiz se hodi pro vétsi spolecnosti (s 50 a vice zaméstnanci ¢i zaméstnankynémi).
Modul 1 standardniho analytického nastroje Logib ziskal nékolik mezinarodnich ocenéni.

Oproti tomu Modul 2 je urcen pro firmy do 50 zaméstnanych (2-49 zaméstnanych osob). Modul 1
Logibu nepfinasel u malych firem spolehlivé vysledky, a proto FOGE vyvinulo na zdkladé mezioborové
spoluprdce Modul 2. Projekt byl vyvijen od roku 2011, mezi lety 2014 a 2018 prochazel testovaci fazi
a finalizovan byl v roce 2019. Modul 2 je zalozen na metodé analytického hodnoceni prace, kdy se
porovnava hodnota vykonavaného pracovniho mista s hodnotou jinych pracovnich mist ve
spolecnosti.

Svycarsko jako priklad dobré praxe pro CR

Ceskd republika prostfednictvim projektu MPSV 22 % K ROVNOSTI pilotuje analyticky nastroj Logib
a pfipravuje jeho Ceskou verzi. Nastroj Logib by mél slouZit zejména zaméstnavatelskym organizacim
k testovani jejich systému odménovani, respektive ke kontrole rovného odménovani. Soucasné se
v ramci vySe zminéného projektu ovéruji moznosti vyuZiti tohoto analytického softwaru pro potreby
kontrol realizovanych inspekci prace.

Inspirativni pro Ceskou republiku je $vycarskd praxe pridélovani verejnych zakdzek pouze takovym
organizacim, které prokazi, Zze dodrzuji zasady rovného odménovani. S ohledem na pfipravovanou
smérnici' Evropského parlamentu a Rady, kterou se posiluje uplatfiovani zasady stejné odmény muzl
a Zen za stejnou nebo rovnocennou praci prostfednictvim transparentnosti odménovani
a mechanismd prosazovani, lze ocekavat, 7e CR by mohla nasledovat pfiklad Svycarska a zavést

! https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2021)93&lang=cs



https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2021)93&lang=cs

povinnost realizace platovych/mzdovych auditd pro zaméstnavatelské subjekty s uréitym poctem
zaméstnanych.

Lze se rovné? inspirovat $vycarskou Chartou o rovném odméfovani ve vefejném sektoru. Cesky
verejny sektor by mohl ucinit podobny krok, a verejné se tak prihlasit k dodrZzovani princip rovného
odmeénovani a jit pfikladem ostatnim zaméstnavatelskym subjektdm v soukromém sektoru.

V neposledni fadé se m@ze Ceska republika inspirovat od Svycarska v oblasti instituciondlniho
zabezpeceni podpory rovného odménovani.



1. Uvod

Svycarsko ma Ustavné zakotvené pravo na stejny vydélek za praci stejné hodnoty’. | pres zakotveni
v legislativé zde pretrvavaji nerovnosti.

Vr. 2018 byly Svycarské Zeny v priméru placeny o 19 % méné neZ jejich muiské protéjsky, ve
srovnani s rokem 2014 tento rozdil je$té vzrostl (v roce 2014 byl 18,1 %).> Rozdil ve vydélcich Zen
amuz( zGstal priblizné stejny pro soukromy sektor jako celek, napfi¢ jednotlivymi sektory vsak
mudZeme identifikovat velké rozdily. Zeny dostavaly vyrazné méné v bankovnictvi a pojistovnictvi.
Naopak ve Ctyfletém obdobi narostl rozdil vodménovani mezi muzi a zenami z 16,6 % na 18,1 % ve
verejném sektoru (zaméstnani pro Ustfedni vladu a mistni drady).”

Jak uvadi Federalni Gfad pro statistiku (Bundesamt fiir Statistik), 54,6 % tohoto rozdilu Ize za r. 2018
vysvétlit objektivnimi faktory, tedy strukturalnimi rozdily mezi muzskou a Zenskou profesni kariérou.

Vv

pracovnich pozicich, v priiméru jsou stale méné kvalifikované a Castéji nez muzi pracuji v odvétvich
s nizkymi prijmy.® Nevysvétlitelna ¢ast rozdilu se nicméné v uvedenych ¢Etyfech letech zvysila z 42,4 %
vr. 2014 na 45,4 % vr. 2018.” Projevilo se to zejména u malych zaméstnavatelskych organizaci
s méné nez 20 zaméstnanymi. Nevysvétlitelné rozdily se lisi mezi soukromou a verejnou sférou.
Vr.2018 se jednalo o 44,3 % v soukromém sektoru (pfiblizné 17 000 K¢ (684 CHF®) ve prospéch
muzl) a 37,2 % v sektoru verejném (cca 15 000 K¢ (602 CHF) ve prospéch muzll), prestoZe tento
sektor zaznamenal vy3$i celkovy nardst v rozdilu ve vydélcich.’

Vétsinu (60,9 %) hudre financné hodnocenych pracovnich pozic s vydélkem méné nez 97 000 K¢
mési¢né (4 000 CHF)™ zastavaly vr. 2018 Zeny, ale jejich pomér se snizuje. Ctyfmi z péti nejvice
vydélavajicich (vice neZ 388 000 K&/16 000 CHF mési¢né) byli ve stejném roce muzi.'!

Pro zajisténi tohoto prava byla na zadkladé novely federdlniho zdkona o rovnosti Zen a muzl

12,13

(Bundesgesetz lber die Gleichstellung von Frau und Mann~~"") z roku 2020 stanovena povinnost pro

zaméstnavatele s vice nez 100 zaméstnanymi provadét analyzu rovného odménovani do jednoho
roku, nechat ji zkontrolovat nezdvislym orgdnem do 30. Cervna 2022 a o vysledku informovat
zaméstnané a akcionare a akcionarky nejpozdéji do 30. ¢ervna 2023." Za Géelem provadéni analyz

2 “Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft (Ustava Svycarské konfederace),” 2021

3 FOGE,n.d. b

4 swissinfo.ch, 2021a

5 https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home.html

6 FSO, n.d.

7 Ibid.

8 Priimérny kurz CNB pro $vycarsky frank za obdobi prosinec 2021 &inil 24,265 K¢.

9 Ibid.

10V r. 2018 byl medidn mési¢nich platl ve Svycarsko 159 000 K& (6 538 CHF) (FSO, 2018).

11 swissinfo.ch, 2021a

12 https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1996/1498_1498 1498/de

13 “Bundesgesetz Gber die Gleichstellung von Frau und Mann (Federdlni zakon o rovnosti Zen a muzt),” 2020
14 “Bundesgesetz Uber die Gleichstellung von Frau und Mann (Federdlni zakon o rovnosti Zen a muzt),” 2020
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rovného odménovani federalni vlada zpfistupnuje zaméstnavatellm svij standardni analyticky
nastroj Logib.

2. Druhy nastroj(, opatfeni v oblasti nerovného odménovani
Svycarsko vyuZivd nastroje Logib jako dobrovolného bezplatného pro viechny zaméstnavatele.
Zaroven ale existuje povinnost projit analyzou rovného odménovani prostiednictvim Logibu nebo
obdobného nastroje a to v nasledujicich dvou pfipadech:

1. Analyza rovného odméfiovani a audit rovného odméfovani®

Novela federalniho zdkona o rovnosti Zen a muzl stanovuje povinnost provadét analyzu rovného
odménovani pro zaméstnavatele svice nez 100 zaméstnanci nebo zaméstnankynémi (pocet
zaméstnanych je posuzovan na zacatku roku). Novela zdkona vstoupila v platnost 1. cervence 2020
a bylo tfeba provést analyzu pro ,pfislusny rok”. To znamen3, zZe prvni analyza se tykd obdobi mezi 1.
cervencem 2020 a 30. ¢ervnem 2021. Pro analyzu se pouziva ,referencni mésic”, a bylo mozné pouzit
jakykoliv referenéni mésic mezi cervencem 2020 a c&ervnem 2021. Cislo 100 (nebo vice)
zaméstnanych neznamenad pozice na plny Uvazek, ale celkovy pocet zaméstnancl nebo
zaméstnankyn. Uc¢ni nebo ucnice a studenti nebo studentky nejsou pro tento Ucel povazovani za
zaméstnané. Pracovnici a pracovnice vyslani do zahranici jsou povazovani za zaméstnané (a pocitaji
se tedy do poctu zaméstnanych, kdyz se stanovuje hranice povinnosti provadét analyzu
odmeénovani). Jejich vydélky se ale do analyzy nepocitaji, protoZe podléhaji zahrani¢nim principlim
odmeénovani. Do analyzy se zapocitavaji pouze zdavislé pracovnépravni vztahy. Prace vykonavana
v ramci jinych vztah( (napfiklad fakturovana prace) neni do analyzy pocitana.

Tabulka 1 Implementace analyzy rovného odmériovdni

1. ¢ervence 2020 Novela federdlniho zdkona o rovnosti Zen a muzl
vstupuje v platnost.

Mezi 1. cervencem 2020 a 30. ¢ervnem 2021 Provadéni analyzy rovného odménovani

Do 30. ¢ervna 2022 Pfezkoumadni analyzy rovného odménovani
nezdavislym auditorskym organem

Do 30. ¢ervna 2023 Informovani zaméstnanych a akcionari a
akcionarek o vysledku analyzy rovného
odménovani

Analyzu rovného odmeénovani je tfeba provadét kazdé 4 roky. Pokud v tomto obdobi klesne pocet
zaméstnancl a zaméstnankyn pod 100, provadi se analyza v okamZiku, kdy opét stoupne na 100
avice osob. Zaméstnavatelské organizace nejsou povinny provadét analyzu rovného odménovani
v uvedenych pfipadech:

® podléhaji kontrole dodrzovani rovného odménovani zen a muzll v ramci fizeni o zadavani
verejné zakdzky;
® takové kontrole podléhaji v rdmci zadosti o poskytnuti dotace;

15 “Bundesgesetz Uber die Gleichstellung von Frau und Mann (Federdlni zakon o rovnosti Zen a muzt),” 2020




® u kterych jiz byla takovad kontrola provedena a které prokazaly, Ze naplfuji poZadavky
rovného odménovani Zen a muzll, a splnuji predpoklad, Ze se kontrola neuskutecnila drive
ne? pred ¢tyfmi mésici.'®

V zdkoné je stanoveno, Ze se analyza rovného odménovani provadi védeckou metodou v souladu se
zadkonem. Za timto Gcelem je bezplatné poskytovan ndstroj Logib — povinnost vlady zajistit
dostupnost tohoto nastroje je také stanovena zakonem o rovnosti Zen a muz(. Pokud se analyza
rovného odménovani provadi pomoci jiného nastroje nez Logibu, musi spolecnosti poskytnout diikaz
o védecké povaze a pravni shodé pouzité metody analyzy:

,Dukaz védecké kvality a pravni shody metody analyzy musi zahrnovat uplnou a transparentni
dokumentaci metody a ovéreni jeji védecké kvality a prdavni shody nezdvislym subjektem. Pokud byl

pouZit standardni federdini analyticky ndstroj, poskytne FOGE™® prohldseni o shodé.”*

Audit analyzy rovného odménovani provadi nezavislé organy.

Koncem cervna 2021 mély byt provedeny analyzy rovného odménovani u firem nad 100
zaméstnanych, jsou tedy jiz data o tom, jak ¢asté bylo zjisténi nerovnosti. Kompetencni centrum pro
diverzitu a inkluzi (Kompetenzzentrum fiir Diversity & Inklusion®®) University v St Gallenu zjistilo, ze
97 % firem vyhovélo podminkam, a tedy u nich nebyly zji§tény nerovnosti ve vydélcich?. Studie dale
poukdzaly na to, Ze ve zkoumanych firmach pretrvavaji rozdily mezi vydélky muzli a Zen ve vysi 20 %,
které jsou ale z vétsi Casti vysvétleny objektivnimi rozdily jako je vzdélani, kvalifikace nebo pracovni
zkuSenosti. Muzi také cCastéji obsazuji vedouci pozice.

2. Verejné zakazky
Verejné zakazky se ve Svycarsku tykaji cca 30 tisic firem a predstavuji asi 8 % z HDP zemé?, jedna se
tedy o velky podil ekonomické aktivity. Federdlni vlada Svycarska zadava vefejné zakazky pouze
spolecnostem, které funguji v souladu s Federalnim zdkonem o verejnych zakazkach (Bundesgesetz
tiber das offentliche Beschaffungswesen® z 21. ¢ervna 2019). Uvedeny zdkon mimo jiné obsahuje
také ustanoveni, Ze subjekty uchazejici se o verejné zakazky maji dodrZzovat rovné zachazeni s muzi a
Zenami v oblasti vydélka (dle federalniho zdkona o rovnosti Zen a muzl). Pro kontrolu rovného

odménovani ve verejnych zakazkach je pravé vyuzivan Logib (nebo jiny alternativni nastroj).

Je brano v potaz, Ze rozdily ve vydélcich mohou byt zplsobeny i jinymi faktory, nez které méfi nastroj
Logib, a tudiZz byl stanoven tzv. prah tolerance 5 %. Tento prah byl zaveden pouze pro verejné
zakazky. Z hlediska legislativy (Federalni zékon o rovnosti Zen a muz(**) je tolerance rozdilt ve
vydélcich nulova.

16 “Bundesgesetz Gber die Gleichstellung von Frau und Mann (Federdlni zakon o rovnosti Zen a muz(),” 2020
17 “Bundesgesetz Gber die Gleichstellung von Frau und Mann (FederdIni zdkon o rovnosti Zen a muz(),” 2020
18 FOGE = Federal Office for Gender Equality (Federalni Urad pro rovnost Zen a muzu, Eidgendssisches Biiro fur
die Gleichstellung von Frau und Mann = EBG)

19 “Verordnung lber die Uberpriifung der Lohngleichheitsanalyse (Vyhlaska o pfezkumu analyzy rovného
odménovani),” 2020

20 https://ccdi-unisg.ch/de/

21 swissinfo.ch, 2021b

22 Aeberhard, n.d.

23 “Bundesgesetz liber das 6ffentliche Beschaffungswesen (Federalni zakon o vefejnych zakazkach),” 2019
24 Federalni zakon o rovnosti Zen a muzu vstoupil v platnost 1. ¢ervence 1996.
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Rovnost v odménovani u vefejnych zakazek je zajisténa dvojim zplsobem:

a) vlastnim prohlasenim p¥i podani navrhu

Podpisem vlastniho prohladeni®®> spole¢nost formélné potvrzuje, e u nich nejsou nerovnosti ve
vydélcich. Spolecnosti s vice nez 50 zaméstnanci nebo zaméstnankynémi musi uvést, jak bylo
ovéreno dodrzovani stejnych vydeélkd, a priloZit k tomu dlikaz. Takovy dlikaz mliZze mit troji podobu:

1. samotestovani spolecnosti;
2. kontrola treti stranou;
3. statni kontrola rovného odménovani federalni vladou, kantony nebo obcemi.

V kazdém pripadé musi byt tento dlkaz poskytnut pomoci standardniho analytického nastroje
federdlni vlady, pricemz to lze provést pomoci bezplatného samotestovaciho ndstroje Logib (je
mozné pouzit i jinou metodou, kterd je védecky ovéfenda)®®. OvéFeni rovnosti odmériovani musi byt
provedeno s Udaji o vydélku, které nejsou starsi nez 36 mésicu.

Aby bylo zajiSténo, Ze spole¢nosti nebudou v daném obdobi kontrolovany vice neZ jednou, informuje
federdlni vlada kantony a obce o probihajicich nebo dokonéenych kontrolach.

b) Kontrola po zadani zakazky

Federalni Gfad pro rovnost 7en a muil - FOGE (Federal Office for Gender Equality)’’ provadi
namatkové kontroly rovného odmérniovani ve firmach dle Federalniho zakona o verejnych zakazkach
(Bundesgesetz iiber das o6ffentliche Beschaffungswesen, B6B)*® jménem jednotlivych federalnich
agentur pro zadavani zakazek.

Kontroly jsou ze strany FOGE provadény pomoci nastroje Logib. V kazdé kontrole se angaZuje externi
specialista nebo specialistka v oboru rovného odménovani. Externi specialisté a specialistky jsou ve
smluvnim vztahu s FOGE a v kontrolnim procesu plni jasné stanovené ukoly. Externi pracovnik nebo
pracovnice provadi analyzu, a proces a vysledek analyzy rovného odménovani véetné zpravy jsou
poté kontrolovany FOGE (princip dvoji kontroly, princip , ¢tyf oci“).

Kontroly se provad&ji u spole¢nosti, které ziskaly od Svycarské konfederace smlouvu v ramci
zadavaciho fizeni a zaméstnavaji vice nez 50 osob. Inspekce se provadéji pravidelné od roku 2006.
Rocni pocet namatkovych kontrol realizovanych FOGE stanovuje federalni vlada. V soucasné dobé
FOGE zahajuje 30 novych inspekci rocné.

Nekontroluji se vsechny firmy, vybér kontrolovanych subjektd se provadi na doporuceni zadavatele
verejné zakazky nebo jej realizuje pfimo FOGE. Pfi vybéru kontrolovanych subjektl bere FOGE
v Uvahu to, jak je firma rizikovd s ohledem na nerovnosti v odménovéni, nebo je vybér nahodny.
Pokud se tyce rizikovosti, zohledfiuje FOGE zejména tato kritéria:

® informace o vysledku analyzy rovného odménovani vychazejici z predlozeného vlastniho
prohlaseni firmy o dodrZzovani rovného odménovani mezi Zenami a muzi;

@ vysi rozdild ve vydélcich Zen a muzl podle odvétvi v souladu s Setfenim o vydélcich, které
realizuje Federdlni urad pro statistiku;

25 “Selbstdeklarationen (Vlastni prohlaseni),” n.d.

26 “Verordnung (iber die Uberpriifung der Lohngleichheitsanalyse (Vyhldska o pfezkumu analyzy rovného
odménovani),” 2020

27 Eidgenossisches Biro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann - EBG

28“Bundesgesetz lUber das offentliche Beschaffungswesen (Federaini zakon o verejnych zakazkach),” 2019



® vysi nevysvétleného rozdilu ve vydélcich Zen a muzd podle odvétvi, regionu a velikosti
zameéstnavatelské organizace na zakladé analyzy Federalniho Ufadu pro statistiku;
® (etnosti, doby trvani a objemu zakazek ve federalnim systému vefejnych zakazek.”

Zadavatel verejné zakazky predlozi FOGE prislusné dokumenty pro provedeni kontroly, zejména
vlastni prohlaseni poskytovatele ohledné dodrZzovani rovného odménovani mezi zenami a muzi
(vCetné pfiloh).

Po dokonceni kontroly FOGE informuje kontrolovanou spolecnost o podrobnych vysledcich.

V rdmci kontrol FOGE pfi zadavani verejnych zakdzek federdlni vlddou se aplikuje prah tolerance.
Pokud jsou zjistény rozdily ve vydélcich, miZe FOGE poskytnout spolecnosti obdobi Sesti az dvandacti
mésicl k napravé. Béhem této doby mize spolecnost prijmout napravna opatreni a predlozit dikaz
o rovném odménovani. Od roku 2006 do 2018 bylo provedeno 104 kontrol, ve 45 pripadech nebyla
zjisténa systematicka diskriminace®, ve 44 byly nalezeny problémy (nerovnosti do 5 %) a ve 13
ptipadech bylo konstatovéno poruseni zakona (nerovnosti vy3si nez 5 %).*

Pokud nejsou realizovana ndpravna opatifeni, ma pfrislusny ufad pro zadavani zakdzek nasledujici
mozZnosti:

e udélit smluvni pokutu;
e odvolat pfijeti nabidky nebo vyloucit uchazece ze zaddvaciho fizeni;
e vypovédét nebo odstoupit od smlouvy, pokud jiZ byla podepséna. *

Prabéh kontroly

Zahajeni kontroly
FOGE pisemné informuje kontrolovany subjekt o nadchazejici kontrole rovného odménovani zen
a muzl a poskytne informace o spoluprdci s externim specialistou nebo specialistkou.

Sbér dat

Sbér dat probiha dvoukolové. Kontrolovany subjekt obdrzi dva dotazniky, kde je potieba vyplnit
pozadované udaje.

Dotaznik 1

Obdrzi kontrolovany subjekt spole¢né s prvnim dopisem. Informace a dokumenty v ném pozadované
se pouzivaji pro planovani a nastaveni dalsiho pribéhu kontroly.

Déle je kontrolovany subjekt povinen uvést kontaktni osobu pro dotazy béhem procesu kontroly
a specifikovat osobu, kterd bude seznamena s vysledkem kontroly.

Zejména mohou byt poZzadovany nasledujici informace a dokumenty:

® organizacni schéma kontrolovaného subjektu;

29 EBG, 2021

30 Genderové rozdily nebyly statisticky vyznamné.
31 Aeberhard, n.d.

32 EBG, n.d.-c
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® prehled pracovnich pozic a mzdovych/platovych tfid, systém hodnoceni a vnitini klasifikace
pracovnich pozic, Udaje o rozpéti vydélkli a dalsi informace vztahujici se ke stanoveni
vydélkl;

® mzdové listy;

® podklady o stanoveni nenarokovych slozek vydélku;

® vzorové pracovni smlouvy.

Kompletné vyplnény dotaznik 1, podepsany zdstupcem nebo zastupkyni kontrolované osoby, musi
byt zaslan FOGE se viemi nélezZitymi pfilohami ve stanoveném terminu.

Externi specialista nebo specialistka pak kontaktuje osobu povérfenou kontrolovanym subjektem jako
kontaktni osobu s cilem upresnit pfipadné dotazy a stanovit dalsi pribéh kontroly.

Dotaznik 2

V dalsim kroku obdrZi kontaktni osoba kontrolovaného subjektu dotaznik 2, do kterého se vloZi
vSechny informace nezbytné k provedeni analyzy rovného odménovani. Zejména lze poZadovat
nasledujici informace:

® referenéni mésic;

® pocet zaméstnanych osob v referenénim mésici;

® pocet zaméstnanych muzud a pocCet zaméstnanych Zen v referenénim mésici;

® Informace o zvlastnich pracovnich vztazich (napf. ucni nebo ucnice, praktikanti Cci
praktikantky, osoby vyslané do zahranici nebo zahrani¢ni zaméstnani);

® informace o obvyklé tydenni pracovni dobé;

® informace o jednotlivych slozkach mzdy/platu;

® informace a vysvétleni k charakteristikam pracovnich pozic.

Také kompletné vyplnény dotaznik 2, podepsany zdstupcem nebo zdstupkyni kontrolované osoby,
musi byt zaslan FOGE se vsemi nalezitymi pfilohami ve stanoveném terminu. Informace poskytnuté
kontrolovanou osobou v dotazniku 2 jsou pro zbytek kontrolniho procesu zavazné a lze je dodatecné
zménit pouze v oddvodnénych vyjimecnych pripadech.

Realizace analyzy rovhého odménovani

Externi specialista nebo specialistka kontroluje Gplnost a obsahovou spravnost vSech podklad(, adaji
a dat. Pfipadné dotazy také vyjasiiuje s odpovédnou kontaktni osobou.

Pokud je kvalita dat dostatecna podle ndzoru externiho specialisty a specialistky a také FOGE,
provede externi odbornik ¢i odbornice analyzu rovného odménovani a sepiSe zpravu, ve které popise
cely proces kontroly, vysledek realizované analyzy a dalsi relevantni informace.

Proces a vysledek analyzy rovného odménovani a také zprava externiho specialisty a specialistky jsou
poté kontrolovany ze strany FOGE (princip Ctyr oci).

11



Vysledek a ukonceni kontroly

FOGE informuje zadavatele verejné zakdzky, kanceldr Federalni konference v oblasti zadavani
vefejnych zakazek (Geschaftsstelle der Beschaffungskonferenz des Bundes - BKB)* i kontrolovanou
osobu o vysledku kontroly. Ukaze-li kontrola, Ze kontrolovany subjekt nesplfiuje podminku Ucasti ve
verejnych zakdazkach vztahujici se k rovnému odménovani, je na zadavateli verejné zakazky, aby pfijal
opatreni a sankce v souladu s Federalnim zakonem o verejnych zakazkach (Bundesgesetz Uber das
offentliche Beschaffungswesen, B6B).

Pokud nelze kontrolu provést z dlvodu nedostateéné kvality dat, informujte FOGE vsechny tfi
uvedené subjekty.

Spoluprdce s kantony a obcemi®*
FOGE poskytuje informace a poradenstvi kantondm a dalSim Urfaddm mistnich Uzemnich celkl
ohledné kontrol rovnosti v odménovani.

FOGE jim poskytuje:

poradenstvi pfi zavadéni a implementaci kontrol rovnosti v odménovani;
poradenstvi a poskytnuti specialistli a specialistek pro kontroly rovnosti v odménovani;
poradenstvi tykajici se smluv pfi provadéni analyzy ve firmach, poskytuje jim standardizované
dokumenty a navody;

® nabizi dalsi Skoleni pro odborniky ¢i odbornice ze statni spravy.

Kantony a obce mohou také u FOGE podat Zadost o finanéni podporu, pokud chtéji zavést kontroly
rovného odménovani ve verejnych zakazkach a/nebo pfi udélovani dotaci.

Dalsi opatreni v oblasti podpory rovného odménovani Zzen a muz(
Verejny sektor by mél jit pfi prosazovani rovného odménovani zen a muzi prikladem. V r. 2016 tedy
byla podepsana Charta o rovhém odménovani ve verejném sektoru (Charta der Lohngleichheit im
offentlichen Sektor).>® Chartu dosud podepsalo 17 kanton(, 120 obci a federalni vlada.*® Od r. 2019
maji moznost se k Charté pfipojit podniky napojené na verejny sektor, zatim ji podepsalo 67
spole¢nosti.’” Charta nema zavazné pravni Gcinky.
Konkrétné se podpisem uvedené charty Urady zavazuji k nasledujicimu:
1) interni osvété o federdlnim zakonu o rovnosti Zen a muzd;
2) pravidelné kontrole rovného odménovani ve verejné sprave;
3) podpore pravidelného prezkumu rovného odménovani v subjektech Uzce propojenych
s vefejnym sektorem;
4) dodriovani rovného odménovani v ramci verejnych zakdzek a/nebo dotaci zavedenim
kontrolnich mechanismd;
5) ucasti na monitoringu ze strany Federalniho Uradu pro rovnost Zzen a muzl (FOGE).

33 https://www.bkb.admin.ch/bkb/de/home/bkb/beschaffungskonferenz-des-bundes-bkb.html
34 EBG, n.d.-d

35 EBG, n.d.-a

36 Ibid.

37 lbid.
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3. Legislativa spojena s rovnhym odmeénovanim — prehled

. . 38
a historie

Od roku 1981 je vUstavé Svycarské konfederace (Bundesverfassung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft®®) zakotvena zésada, ze Zeny a muZi maji narok na stejny vydélek za praci stejné
hodnoty. Clanek 8 odst. 3 Ustavy zni: ,MuZi a Zeny jsou si rovni. Zdkon zajistuje jejich prdvni
i faktickou rovnost, zejména v rodiné, vzdéldvdni a prdci. MuZi a Zeny maji ndrok na stejny vydélek za
prdci stejné hodnoty."

1. ¢ervence 1996 vstoupil v platnost jiz dfive nékolikrat zminovany Federalni zdkon o rovnosti Zen
a muz( (Gleichstellungsgesetz, GIG), ktery specifikuje tento Ustavni princip a ma umoznit prosazeni
prava na stejny vydélek za praci stejné hodnoty. O zakazu diskriminace pojedndva ¢lanek 3 ve svych
odstavcich 2 a 3 nasledovné: ,Zaméstnankyné a zaméstnanci nesmi byt prfimo ani neprimo
znevyhodriovdni na zdkladé svého pohlavi, zeiména ne s ohledem na osobni stav, rodinnou situaci
nebo v pripadé zaméstnankyn kvili téhotenstvi. Zdkaz se vztahuje zejména na prijimdni do
zaméstndni, pridélovani ukold, vytvdreni pracovnich podminek, odménovadni, sSkoleni a dalsi
vzdéldvani, povysovdni a propousténi.” V souladu sc¢lankem 5 se mlZe osoba, kterd se citi
diskriminovana ve svém ndaroku na stejny vydélek za prdci stejné hodnoty, obratit na soud nebo
spravni organ s tim, aby byla nafizena uhrada dluzného vydélku.

S cilem urychlit proces rovného odménovani pragmatickym zplsobem zahdjili socidlni partnefi
a federalni rada (Bundesrat) projekt ,Dialog o rovném odménovani“, ktery trval od roku 2009 do roku
2014. Protoze dobrovolna opatteni nevedla k zadoucimu ucinku, rozhodla se federdlni rada prosadit
ustavni rovné odménovani dodatec¢nymi statnimi opatfenimi. Novela Federalniho zdkona o rovnosti
Zzen a muzud schvélena Parlamentem dne 14. prosince 2018 uklada zaméstnavatelim se 100 a vice
zaméstnanci nebo zaméstnankynémi povinnost kazdé ctyri roky provést ve své spolecnosti analyzu
rovnosti odménovani a nechat ji zkontrolovat externim organem.

Trvalo témér tfi roky, neZz byla vySe zminénd legislativni Uprava schvdlena. Jejimu odsouhlaseni
pfedchazelo obdobi velmi intenzivni celospolecenské debaty souvisejici s tématem nerovného
odmeénovani Zzen a muz(. V Narodni radé (Nationalrat) byl vysledek hlasovani velmi tésny (99 hlasu
pro, 88 proti a 4 osoby se zdrzely hlasovani). Druha komora Federalniho shromazdéni — Rada kanton(
(Standerat) - revizi zdkona schvadlila jiz dfive. Hlavnim bodem rozepre byla velikost spolecnosti,
u kterych se bude vyZzadovat audit vydélkd. Konzervativni strany argumentovaly, Ze zadkon pfinese
zaméstnavatelskym subjektliim, zejména tém malym, dodatec¢nou administrativni zatéz.

Revidovanym zakonem se ustanovuje povinnost pro spoleénosti s vice nez 100 zaméstnanci nebo
zaméstnankynémi®®, co? predstavuje méné ne? 1 % zaméstnavatelskych organizaci, realizovat
pravidelné audity vydélkd a informovat zaméstnané osoby a také dalsi Gcastniky o vysledku.
Ustupkem pro konzervativni strany byla také dohoda, Ze v pfipadé dosaZeni genderové rovnosti
v zaméstnavatelské organizaci neni od organizace pozadovdno dalsi reportovani. Nové vloZena
zakonna ustanoveni vztahujici se kauditdm vydélkl jsou v platnosti od 1. ¢ervence 2020 do
30. ¢ervna 2032.

38 Bundesamt fir Justiz, n.d.

39 https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1999/404/de

40 Soucasti plivodniho navrhu bylo stanovit tuto povinnost pro zaméstnavatele s vice neZ 50 zaméstnanymi
osobami.
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4. Soucasna podoba opatreni

Logib

Logib je nastroj pro zaméstnavatele ke kontrole pInéni pozadavki na rovné odménovani*.

Logib je nastrojem, ktery umoznuje zjistovat rovné odménovani na drovni firem. Analyza rovného

odménovéni probiha jesté na narodni a individualni urovni**:

Tabulka 2 Ndstroje na kontrolu rovného odmériovdni na riznych trovnich

Individualni troven

Uroveri firem

Narodni Groven

Souvisejici

Ustava Svycarské

Federalni zakon o

Natizeni o provadéni

legislativa konfederace rovnosti Zen a muz( federdlnich statistickych
(Bunderverfassung (Bundesgesetz liber die | Setfeni (z 30. cervna
der Schweizerischen | Gleichstellung von Frau | 1993 (Verordnung Uber
Eidgenossenschaft)®; | und Mann) (¢&l. 13a) ; die Durchfiihrung von
Federalni zakon o Federalni zakon o statistischen
rovnosti Zen a muzl | vefejnych zakazkach Erhebungen des
(Bundesgesetz liber (Bundesgesetz liber das | Bundes)
die Gleichstellung offentliche
von Frau und Mann) | Beschaffungswesen -
(¢l. 3 odst. 2) BOB)

Zodpovédnost Soudy, rozhodci Federdlni arad pro Federalni arad pro

organy

spravedInost
(Bundesamt fir

Justiz BJ)

statistiku

(Bundesamt fir Statistik
BFS)

Skupiny, kde se
srovnava rovné
odménovani

Jednotlivci nebo
skupiny
zaméstnanych obou
pohlavi

Vsichni zaméstnanci a
zaméstnankyné
spoleénosti

1,7 milionu
zaméstnanych z
pfiblizné 35 000
spolecnosti (ve vsech
odveétvich)

Vyuzité metody

Hodnoceni prace
nebo statisticka
regresni analyza

Hodnoceni prace nebo
statistickd regresni
analyza

Statistickd regresni
analyza

Logib byl vytvofen na zacatku roku 2000 Federdlnim ufadem pro rovnost Zen a muzll FOGE
s podporou soukromych odbornych instituci. Technickou realizaci provedla firma Rothen Ecotronics.
Nastroj byl vytvoren s cilem poskytnout bezplatny nastroj zaméreny na rovné odménovani, ktery
bude minimalné zatéZovat firmy, a nebude vyZadovat specifické znalosti. Od roku 2006 je Logib
uZivany na udrovni vlady, kanton( a obci s cilem zajistit rovné odménovani v systému vefejnych
zakazek a/nebo dotaci. Zodpovédnosti vlady je starat se o to, aby byl Logib neustale aktualizovan
v souvislosti s aktualnimi potrebami, konkrétné se aktualizace nejvice tykaji toho, co se mysli pod
,odménovanim“ (které slozky mzdy jsou zapocitavany - jaké benefity, priplatky apod.).

41 Tento pozadavek je stanoven zakonem Art. 13c para. 2 of the Federal Act of 24 March 1995 on Gender
Equality (Gender Equality Act, GEA)

42 FOGE, 2020

43“Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft (Ustava Svycarské konfederace),” 2021
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Nastroj Logib je zdarma, anonymni, bezpecny a uzivatelsky jednoduchy. Mél by zaméstnavatele
minimalné casové zatéZovat a nevyZaduje Zadné odborné znalosti. K vyuZiti je tfeba zakladnich
dostupnych informaci souvisejicich s odménovanim.

Vyhody Logibu
Vlada uvadi nasledujici vyhody nastroje Logib*

Logib vytvari vypovidajici analyzy rovného odménovani s minimalnim Usilim ze strany
zaméstnavatel(.

Kromé vysledk(i analyzy rovného odmeénovani poskytuje Logib dalsi uZitecné prehledy
a udaje, které pomahaji identifikovat rozdily mezi pohlavimi.

Logib je bezplatny nastroj poskytovany federdlni viddou.

Nastroj Logib je neustdle vylepSovan s cilem snizit ¢asovou narocnost pro zaméstnavatele
a zvysit kvalitu poskytovaného nastroje.

Na trhu je k dispozici fada doplikovych sluzeb, jako jsou Skoleni Logib, konzultace
a certifikaty.

Logib muUZe byt vyuZit pro splnéni naroku na rovné odménovani pri zddostech o verejné
zakdzky a dotace.

Analyzy rovného odménovani vytvareji transparentnost, pomahaji odstranovat rozdily
a usnadnuji jejich vérohodnou komunikaci, a to jak interné, tak externé.

Vyhody jsou shrnuty také v tematickych oblastech®:

Autonomie
o Nastroj Logib je mozné anonymné vyuZit online, vyuZiti je zdarma (dostupné jsou
online tutoridly a detailni instrukce, zfizend je také tzv. helplinka).
Efektivita nakladl
o Logib je zaloZen na programu Excel.
Realizovatelnost
o Jsou tfeba pouze zakladni data, nastroj je vhodny pro vSechny spole¢nosti s nejméné
50 zaméstnanymi.
Reliabilita
o Védecky ovérené metody — regresni analyza (metoda nejmensich ¢tverc().
Transparentnost
o Jak samotny nastroj, tak technické detaily ohledné pouZitych metod a navody jsou
dostupné v némciné, francouzsting, italstiné a anglictiné.
Mezinarodni praxe — podobny nastroj je pouZivan v fadé statll, jako naptiklad v Némecku,
Velké Britdnii, Belgii, Nizozemi, Lucembursku, Finsku, Polsku, Portugalsku a dalSich.

Logib je volné dostupny na strankach www.logib.ch. Data se vypliiuji online.

Logib se sklada ze dvou modull — Modul 1 je zaloZen na statistickych metodach, a tudiz se hodi pro
vétsi spolecnosti (s vice zaméstnanci nebo zaméstnankynémi), vhodny je pro spolecnosti s 50 a vice
zameéstnanci ¢i zaméstnankynémi. Oproti tomu Modul 2 je vhodny spiSe pro mensi spolec¢nosti (od 2
do 49 zaméstnanc ¢i zaméstnankyn).

Modul 1
Sklada se z nasledujicich prvk:

44 FOGE, n.d.-a
45 Aeberhard, n.d.
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(1) jedna zavisla proménna: standardizovany hruby vydélek;

(2) vice nezavislych proménnych: faktory, které odlvodnuji rozdily v odménovani muzl a Zen
(nejvyssi dosazené vzdélani, délka praxe u zaméstnavatele, uroven dovednosti
a charakteristika pracovniho mista), dale také promeénna pohlavi;

(3) metoda statistické analyzy (semi-logaritmicka regresni analyza, metoda nejmensich c¢tverct);

(4) uroven tolerance +/-5 % pro faktor pohlavi, kterd musi byt prfekrodena o statisticky
vyznamnou hodnotu*® .

Tato metoda tedy ukazuje, jak velka ¢ast vydélku neni vysvétlitelna objektivnimi faktory souvisejicimi
s odménovdanim, a tedy nediskriminaénimi.

Logib je zaloZzen na metodach ekonomicko-statistické analyzy, kdy je Ustfednim prvkem metoda
regresni analyzy. Metoda umozniuje méfit izolovany vliv riznych faktord na vydélky — jakou cast
rozdilu ve vydélcich mezi Zenami a muzi Ize vysvétlit osobnimi charakteristikami (vék, pohlavi,
nejvyssi dosazené vzdélani, a délka praxe, tzv. ,faktory lidského kapitidlu“) nebo rozdily
v charakteristikdch pracovnich mist (pracovni pozice a Uroven dovednosti a odpovédnosti) a jaky
podil je zplisoben pohlavim, a proto je potencidlné diskriminacni. Dalsi soucdsti nastroje je souhrnné
hodnoceni mzdové/platové situace pomoci deskriptivné-statistickych metod.

V Logibu se pracuje s ,referencnim mésicem” jako jednotkou, pro kterou se srovnavaji vydélky.
,Referenénim mésicem” se mysli posledni mésic, ktery poskytuje reprezentativni udaje o fungovani
firmy s ohledem na pracovni silu a vydélky.

Specificka doporuceni

e Vpripadé, Ze spolecnost ma specifické benefity (napfiklad prémie nebo vyplatu podill na
zisku), je vhodné zvolit jako referencni mésic ten mésic, ktery se blizi tomu, kdy jsou
vyplaceny.

o Pokud ma spolecnost fluktuaci v poltu zaméstnancl a zaméstnankyn (napfiklad vlivem
sezonnich praci), je potfeba vybrat jako referencni mésic ten mésic, ktery reprezentuje
,,0bvykly” stav (tj. nebrat jako referencni mésice, kdy je neobvykle malo nebo neobvykle moc
zaméstnanych, nebo maji tito neobvykle malo nebo hodné odpracovanych hodin).

Do analyzy Logib jsou zapoditani vsichni pracujici, ktefi méli mzdu/plat v referenénim mésici (tj.
i vykonni feditelé a reditelky, ¢lenové a clenky spravni rady majici smlouvu s danou firmou).

Data, ktera jsou uvadéna do Logibu, odpovidaji udajum, které jsou poskytovany Federalnimu
statistickému uradu kaidé dva roky pro $etfeni struktury vydélkii ve Svycarsku. Nékteré polozky
jsou oproti ndarodnimu Setfeni podrobné;jsi.

Jedna se o nasledujici data:

Osobni charakteristiky
e kdod
o Jednoznacny kdéd pro kazdou osobu (nebo kazdy pracovni pomér) — nejcastéji
numerické hodnoty.

46 Statistickd vyznamnost znamena, Ze statisticky vypoctené hodnoty nebo korelace nejsou ndhodné. Pfipadné
nahodné chyby jsou vylouceny pfedem stanovenou pravdépodobnosti. V tomto pfipadé je hladina spolehlivosti
95 %.

47 FOGE, 2020
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vék

pohlavi

délka praxe u zaméstnavatele

nejvyssi dosazené vzdélani (ne vzdélani vyzadované na vykonavané pracovni misto)

Charakteristiky pracovniho mista

pracovni misto

o na zakladé dvou kritérii 1) jednak jaka odpovédnost je spojena s danym pracovnim
mistem; 2) a na druhé strané, jak naro¢né nebo slozité jsou Cinnosti vtomto
pracovnim misté

uroven dovednosti (kvalifikaCni Uroven)

o je zaloZena na zhodnoceni pracovniho mista dle slozitosti vykonavanych ukol(
a pozadovanych dovednosti. Hodnoti se ¢islem 1 az 4 (1 = mimoradné naro¢na
a obtiznd préce, 4 = jednoducha a opakujici se prace)

o zde je kladen dliraz na princip rovnosti — je nutné, aby byla pracovni mista
hodnocena genderové neutrdiné — tj. pracovni misto musi byt hodnoceno nezavisle
na tom, kdo pracuje na daném pracovnim misté, pokud vykazuji podobnou
komplexitu a vyZzaduji podobné dovednosti.

uroven odpovédnosti

o zachycuje miru odpovédnosti za vedeni souvisejici s danym pracovnim mistem.
Mohou vsak existovat i zaméstnanci ¢i zaméstnankyné, ktefi maji jinou specifickou
odpovédnost (napf. odbornou odpovédnost; odpovédnost za lidsky Zivot atd.) Proto
i oni mohou byt zarazeni do vyssi odborné pozice nez 5 (bez fidiciho pracovniho
mista).

o nabyvd hodnot od 1 do 5 (1 = nejodpovédnéjsi pozice, 5 = nejméné odpovédna
pozice)

Udaje o vysi tivazku a mési¢ni mzdé/platu

Pocitaji se sem penézité vydélky za praci.

Zaméstnanci ¢i zaméstnankyné placeni mési¢né: mira aktivity v procentech
Zaméstnanci ¢i zaméstnankyné placeni hodinové: pocet placenych hodin v referenénim
mésici
Zakladni vydélek
o zakladni vydélek véetné dalsich slozek, které jsou pravidelné (mésicné) vyplaceny
spolu s béZznym vydélkem (napft. pravidelné pfiplatky, provize, spropitné, pokud je
vyplaceno na pravidelné bazi, odmény, prémie a vedlejsi ptiplatky), spadd sem i
osobni ohodnoceni
Ptiplatky
o zakonné pfriplatky za praci v noci, o vikendech a statnich svatcich a dalsi priplatky za
ztizené pracovni podminky (napf. prace na smény, pohotovost, jiné pfiplatky za praci
ve ztizenych podminkach), pfipadné priplatky za placené hodiny navic/prescasy
13. plat/mzda
o podil 13. mési¢ni mzdy/platu (véetné 14. nebo n-té mésiéni mzdy/platu)
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e Zvlastni penézité odmény®
o zvlastni platby, které jsou vyplaceny nepravidelné (pololetné, ro¢né, sporadicky) —
bonusy vyplacené v zavislosti na vykonu, napt. prémie, odmény, podily na vykonu
nebo obratu a prava na podilu na zisku, jakoZ i nepravidelné priplatky, provize,
spropitné, bonusy, prémie a vedlejsi odmény.

Pfiprava a zaznamendni dat jsou zavislé na velikosti firmy a na tom, jak ma firma propracovanou
politiku odménovani. Odhaduje se, Ze pocatecni pfiprava dat zabere dva dny. Pfi naslednych
analyzach se odhaduje polovina ¢asu®.

Modul 2*°

Modul 2 je uréen pro firmy do 50 zamé&stnanych (2-49 zaméstnanych). Ve Svycarsku ma méné ne? 50
zaméstnanych 98 % firem a tyto firmy maji 47 % viech zaméstnanych®. Pfestoze tyto firmy nemaji
povinnost podstupovat analyzu rovného odmeénovani, také jich se tyka legislativné ukotveny zakaz
nerovného odménovani. Modul 1 Logibu vSak pro malé firmy neptindsi spolehlivé vysledky. Z tohoto
dlvodu FOGE vyvinulo na zakladé mezioborové spoluprace Modul 2. Projekt byl vyvijen od roku
2011, mezi lety 2014 a 2018 prochazel testovaci fazi a finalizovan byl v roce 2019.

Modul 2 je zaloZen na metodé analytického hodnoceni prace, kdy se porovnava hodnota
vykondvaného pracovniho mista s hodnotou jinych pracovnich mist ve spolecnosti. Pfi vybéru
dimenzi pracovniho mista, které je hodnoceno, je nutné zajistit, aby tyto dimenze pokryvaly
dostatecné klicové charakteristiky daného pracovniho mista a nediskriminovaly muze a Zeny a byly
relevantni pro stanoveni vySe vydélku. V téchto modulech se bézné posuzuji intelektudlni, fyzické
a psychosocialni poZadavky a naroky a odpovédnost. Modul 2 vyhodnocuje kazdé pracovni misto dle
Sesti aspektu:

(1) pozadavky na vzdélani a odbornou pfipravu,

(2) pozadavky na schopnost samostatné prace,

(3) pozadavky na specifické dovednosti,

(4) pozadavky souvisejici s odpovédnosti,

(5) psychosocidlni a intelektudlni poZadavky a néaroky,
(6) fyzické pozadavky a naroky.

Na zakladé hodnoceni vtéchto oblastech mohou byt vSechna pracovni mista ve spolecnosti
ohodnocena a hierarchicky srovnana. Modul 2 kombinuje tyto Udaje o pracovnim misté s osobnimi
charakteristikami — s délkou praxe, vzdélanim a odbornou pfipravou konkrétni osoby. Modul 2
identifikuje rizikové dvojice (muze a Zeny), kde muz dostava neocekavané vyssi mzdu ¢i plat nez Zena
(identifikuje je na zakladé znalosti o hodnoté jejich pracovniho mista a osobnich charakteristik).
Rizikové dvojice jsou identifikovany na zakladé 3 testu.

Test 1 zjistuje, zda se skute¢nd droven vydélku odchyluje od oéekavané drovné vydélku (na zakladé
hodnoty pracovniho mista a osobnich charakteristik). Bere se v potaz hodnota pracovniho mista
a osobni charakteristiky. Identifikuji se rizikové pary, kde je o vice neZ 5 % ohodnocena osoba
opacného pohlavi s nizsi ocekdvanou mzdou/platem.

48 V ¢eském Logibu je specificky oddil pro osobni ohodnoceni/odmény — ty jsou v pfipadé Svycarska zahrnuty
jiz v zakladni mzdé/platu. Naopak cesky Logib nema specifickou kategorii pro 13. plat. Ten se zahrnuje do
zvlastnich odmén a vypocitava se pomérové na jeden mésic.

49 FOGE, n.d.-c

50 FOGE, 2021

51“Figures on SMEs: Companies and jobs,” 2018
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Test 2 pouzivdA regresi k odhadu wvydélku osob na zakladé hodnoty jejich
pracovniho mista a zkuSenosti. Porovnavaji se muZi a Zeny, ktefi maji podobnou hodnotu pracovni
pozice, a srovnava se ofekavana hodnota s hodnotou redlnou.

Test 3 zohlednuje zvlasté velké rozdily ve vydélcich, které je obtizné vysvétlit rozdilnymi zkuSenostmi.
Jinymi slovy, tento test ovéruje velikost rozdil( ve vydélcich mezi dvojicemi, ve kterych je hodnota
pracovniho mista podobna jako hodnota pracovniho mista vySe placené osoby opacného pohlavi.
Modul 2 ukazuje nesoulad s principy rovného odménovani ve 3 rovinach:
1. na drovnifirmy
e 7Zda existuji nerovnosti ve vydélcich na drovni firmy.
2. sohledem na jednotliva pracovni mista
e Zkouma se, zda pracovni mista ve firmé, ktera maji stejnou hodnotu, nejsou
systematicky jinak hodnocena (tj. zda nejsou jinak hodnoceny profese, kde prevladaji
Zeny ¢i muzi).
3. pdrovym srovnanim
® Zkoumaji se nerovnosti mezi muZi a Zenami na podobnych pracovnich mistech.

Nastroje na podporu Logibu
Svycarskd vlada nabizi nastroje na podporu pouzivani Logibu.

V pfipadé technickych problémi existuje helplinka ,Linka pomoci Logib“®, ktera slouZi pro feseni
technickych problémU spojenych s uZivanim nastroje Logib. Nejedna se o individualni ani pravni
poradenstvi.

Dal$im néstrojem jsou workshopy zaméiené na poufiti nastroje. Pordda je Univerzita v St. Gallenu®

a biiro a&o™*. 0Odkazy na workshopy jsou zde:

e Univerzita v St. Gallenu®
® biiro a&o™®

Workshopy jsou zamérené oddélené na dva moduly Logibu, dle velikosti firem. Obsahuji informace
o pravnim rdmci Logibu, vyuZivanych statistickych metoddch a obsahuji také prakticka cviceni.
Workshopy jsou placené.

Ochrana dat
Data, ktera se vkladaji do systému, nejsou ukladdana, tj. ma k nim pfistup pouze ten, kdo je nahrava.

Ocenéni

Modul 1 standardniho analytického nastroje Logib ziskal nékolik ocenéni. Logib Modul 1 ziskal
oznaceni EPIC Good Practice od mezinarodni koalice Equal Pay International Coalition (OECD, ILO, UN
Women)*’. Za vyvoj Logibu dostalo ocenéni také FOGE — v roce 2018 obdrzelo cenu OSN za vefejnou
sluZbu. Tato cena ocenuje prispévky verejné spravy k dosazeni Cil( udrzitelného rozvoje (Sustainable

52 https://www.ebg.admin.ch/ebg/en/home/services/logib-triage/logib-modul-2.html
53 https://ccdi-unisg.ch/de/

54 https://bueroaundo.ch/

55 https://ccdi-unisg.ch/de/unsere-leistungen/logib-schulung/

56 https://bueroaundo.ch/workshops-selbsttest-lohngleichheit/

57 https://www.equalpayinternationalcoalition.org/
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development goals — SDG), konkrétné vyzkumny tym obdrZel prvni misto v kategorii ,Podpora

genderové citlivych vefejnych sluzeb za G¢elem dosazeni CilG udrzitelného rozvoje“®.

5. Institucionalni zabezpeceni

1. Nezavislé organy provadejici audit analyzy rovného odmeénovani
V souladu s federalnim zdkonem o rovnosti Zen a muz{l musi zaméstnavatelské organizace, na néz se
vztahuje zavazkové pravo (Obligationenrecht™®)
prezkumu nezavislym organem.

, podrobit svou analyzu rovného odménovani

Zaméstnavatelské organizace mohou volit mezi dvéma variantami pfezkumu:

1. nezavislé auditorské firmy, které ziskaji licenci dle zdkona o dozoru nad auditory (ze dne 16.
12.2005%)

2. organizace podle ¢lanku 7, nebo zastoupeni zaméstnancl ¢i zaméstnankyn v souladu se
zakonem o Gcasti ze dne 17. prosince 1993%

Vedouci auditofi a auditorky musi absolvovat skoleni, kritéria pro Skoleni stanovuje Federdini
rada® Svycarska. Federdlni rada upravuje provadéni prezkumu analyzy rovného odméfovani na
federdlni Urovni. Kantony reguluji provadéni prezkumu analyz rovného odménovani ve své oblasti
odpovédnosti.

Skoleni ma zajistit dodrzovani minimalnich standardd kvality auditd rovného odménovani.
Federalni vlada a kantony upravuji analyzu rovného odmériovani, ktera spada do jejich pasobnosti.®
Auditoti nebo auditorky se nesméji podilet zaroven na analyze rovného odménovani, kterou audituiji.

V soucasné dobé provadéji uznavana skoleni auditor( nasledujici poskytovatelé:

e EXPERTsuisse®
e veb.ch®

Podminky pro uznavani vzdélavacich kurzli pro vedouci auditory a auditorky a poskytovanych
tfetimi stranami jsou stanoveny smérnici FOGE.®’

58 United Nations, 2018

59 https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/27/317_321_377/de

60 “Bundesgesetz betreffend die Ergdnzung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Flnfter Teil:
Obligationenrecht) (Federalni zdkon o zméné $vycarského obc¢anského zakoniku (Cést pata: Zavazkovy
zakonik)),” 2021

61 “Bundesgesetz Uiber die Zulassung und Beaufsichtigung der Revisorinnen und Revisoren (Federalni zékon o
udélovani licenci a dohledu nad auditory),” 2020

62 “Bundesgesetz liber die Information und Mitsprache der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in den
Betrieben (Federalni zakon o informovani a Ucasti pracovnikl a pracovnic v podnicich),” 2011

63 Federalni rada je vykonnym organem statni moci, zastava funkci federalni vlady a souc¢asné hlavy statu
(prezidentem je clen i ¢lenka Federdlni rady, ktery je zvolen nebo zvolena na rok).

64 “Bundesgesetz liber die Gleichstellung von Frau und Mann (Federalni zdkon o rovnosti Zen a muza),” 2020
65 https://www.expertsuisse.ch/weitere-audit-und-assurance-dienstleistungen

66 https://www.veb.ch/seminare-und-lehrgaengein-finanz-und-rechnungswesen

67 “Richtlinie des EBG Uber die Anerkennung von Ausbildungskursen fir die leitenden Revisorinnen und
Revisoren nach Artikel 3 Absatz 1 und Artikel 4 der Verordnung tiber die Uberpriifung der
Lohngleichheitsanalyse (Smérnice EBG o uznavani vzdélavacich kurz( pro vedouci auditory auditorky v souladu
s €l. 3 odst. 1 a ¢l. 4 nafizeni o pfezkumu analyzy rovného odménovani,” 2019
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Audit probiha tak, Ze zaméstnavatel poskytne auditorské firmé vSechny informace potiebné k auditu.
Auditorska firma pak ovéruje, zda je analyza rovného odménovani provedena spravnym zputsobem.
Do jednoho roku od provedeni analyzy rovného odménovdani vypracuje auditorskd firma zpravu
o provedeni analyzy, kterou poskytne auditované spolecnosti.

Vysledky analyzy rovného odménovani nemusi byt sdélovany Zadnému uradu, pokud neni jinak
stanoveno zakonem (napf. Federdinim zakonem o vefejnych zakazkach v souvislosti s kontrolami
dodrzovani rovného odménovani).

Zaméstnavatelé jsou povinni informovat zaméstnance a zaméstnankyné o vysledku analyzy rovného
odmeénovani do roku od ukonceni auditu. Podobné musi byt informovani také akcionafi a akcionarky
daného podniku. Zaméstnavatelé verejného sektoru zverejnuji vysledky analyzy.

2. Federalni drad pro rovnost Zzen a muzt (FOGE)

Klicovym aktérem v oblasti zabezpe&eni genderové rovnosti je ve Svycarsku FOGE (Federalni Gfad pro
rovnost 7en a muzl; Eidgendssisches Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann).® V souladu
s ¢ldankem 16 Federdlniho zakona o rovnosti Zen a muzl Ufad , podporuje rovnost pohlavi ve vsech
oblastech Zivota a zasazuje se za odstranéni vsech forem pfimé a nepfimé diskriminace.“® Federalni
zakon rovnéz definuje ukoly, které ma Grad plnit: ,informuje verejnost, poskytuje poradenstvi tradim
a soukromym subjektim, realizuje Setfeni a doporucuje vhodnd opatieni uradim a soukromym
subjektim, miZe se podilet na projektech ndrodniho vyznamu, podili se na pripravé federdlinich
zakonu tykajicich se rovnosti, zkoumd Zddosti o financni pomoc v souladu s ¢ldnky 14 a 15 a dohlizi na
implementaci podptrnych programig*.”

V souladu s Federalnim zdkonem ze dne 21. ¢ervna 2019 o zadavani verejnych zakdzek (BOB) jsou
verejné zakazky zadavany pouze poskytovatelim, ktefi spliuji urcita socialni a ekologicka kritéria.
Patfi sem mj. dodrZovani ustanoveni o rovném zachazeni se Zenami a muzi s ohledem na rovné
odménovani (¢l. 12 odst. 1 B6B). Dodrzovani ustanoveni o rovném zachazeni se Zenami a muzi
v oblasti vydélkl je podminkou Ucasti ve verejné zakazce, a jeji nerespektovani mize vést k vylouceni
zfizeni, zruSeni jejiho pridéleni ¢i k sankcim. Zadavatel verejné zakazky ma prdvo kontrolovat rovné
odmeénovani nebo si je nechat zkontrolovat. Realizaci kontroly dodrZzovani rovného odménovani zen a
muzl miZe zadavatel delegovat na FOGE.

CLEP

V ramci FOGE vzniklo Centrum pro verejné kontroly rovného odménovani (Zentrum fir 6ffentliche
Lohngleichheitskontrollen CLEP), které podporuje kantony a obce pfi zavadéni kontrol v oblasti
vefejnych zakdzek. Ufady tak mohou provadét kontroly s malym Usilim a vy¢islitelnymi naklady,
pricemZ nemusi vyvijet specidlni kontrolni procesy a disponovat expertnim know-how pro analyzy
rovného odmeénovani. Profituji z toho i kontrolované subjekty, diky koordinovanému postupu jsou
uSetreny pfiliSné administrativni zatéze.

CLEP nabizi nasledujici sluzby:

® podporu pfi zavadéni a provadéni kontrol prostfednictvim kontrolnich seznam a pfirucek;
® vytvoreni skupiny odbornik( a odbornic a jejich zprostiedkovani;

68 https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1996/1498_1498 1498/de
69 “Bundesgesetz liber die Gleichstellung von Frau und Mann (Federalni zakon o rovnosti Zen a muzu),” 2020
70 Ibid.

21


https://www.ebg.admin.ch/ebg/de/home.html
https://www.ebg.admin.ch/ebg/de/home.html

® podporu s nabidkami a smlouvami na analyzy, poskytovani standardizovanych dokumentt
a osvédcenych procesU;

® koordinaci kontrol;

® nabidku dalSiho vzdélavani pro odborniky a odbornice z vefejné spravy.

6. Vliv opatreni na vyvoj nerovnosti v odménovani

Od roku 2006 jsou pfi zadavani verejnych zakazek provadény kontroly rovného odménovani za
Ucelem kontroly dodrzovani ustanoveni Federdlniho zdkona o verejnych zakazkach. Provadénim
téchto kontrol byl povéren pravé vyse zminény Federdlni Urad pro rovnost Zzen a muzd (FOGE). FOGE
kontroluje kazdy rok kolem 30 spole¢nosti. VétSina kontrolovanych spolecnosti — pfiblizné 90 % —
dodrzuje pokyny pro zadavani zakazek. 10 % spolecnosti, ve kterych rozdil ve vydélcich Zen a muzd
vyrazné prekracuje prah tolerance (5 %), musi do 12 mésicd prijmout napravna opatreni
a poskytnout kvalifikované dlikazy o dodrZzovani rovného odménovani.

FOGE ve spoluprdci s poradenskou a vyzkumnou spolecnosti INFRA zpracoval v ¢ervenci 2018 studii
ohledné Gginnosti téchto kontrol (Wirkungen der Lohngleichheitskontrollen des Bundes)’*. Soucasti
studie byla realizace rozhovor( v 77 spolecnostech, které kontrolou rovného odménovani Zen a muzu
prosly. Podle zjiSténi studie si pred kontrolou ze strany FOGE pouze 40 % spolecnosti analyzovalo
rovné odménovani. Po uskutecnéni kontroly provedlo analyzu rovného odménovani Zen a muzd 60 %
spolecnosti, pficemZ 75 % z nich realizuje tyto analyzy pravidelné. Pro své interni analyzy vétSinou
pouZivaji analyticky nastroj Logib.

Novela Federalniho zdkona o rovnosti Zen a muzll, zavadéjici povinnost u zaméstnavatelskych
organizaci s vice nez 100 zaméstnanymi realizovat audit vydélkd, nabyla uc¢innosti teprve 1. Cervence
2020. Vliv tohoto opatreni tedy neni mozné v tomto okamziku hodnotit. Novela byla pfijata poté, co
pfedchozi opatfeni prijimand ve Svycarsku a zaloZena na dobrovolnosti se ukazala byt neefektivni
a nevedla ke snizovani rozdilu ve vydélcich Zen a muzl. Lze predpokladat, Ze dopad uvedené novely
bude také spiSe minimalni s ohledem na skutecnost, Ze audit vydélklh musi v souladu s platnymi
ustanovenimi realizovat pouze zaméstnavatelské subjekty s vice nez 100 zaméstnanymi. Takové
subjekty tvori ve Svycarsku méné nei 1 % zaméstnavatelskych organizaci.

7. Doporuéeni, pfenositelnost do CR

Ceska republika prostfednictvim projektu MPSV 22 % K ROVNOSTI pilotuje analyticky nastroj Logib
a pfipravuje jeho &eskou verzi. Nastroj Logib lze bez vétdich obtiZi prevést do podminek Ceské
republiky. Mél by slouZit primarné zaméstnavatelskym organizacim k testovani rovného odménovani.
Soucasné se vramci uvedeného projektu rozbihd ovéfovani moZnosti vyuziti tohoto analytického
softwaru pro potieby kontrol realizovanych inspekci prace. V pribéhu pilotniho testovani nastroje
Logib se ukazuje, Ze pro Uspésny prlbéh analyzy je nutna institucionalni podpora zaméstnavatell
a zéroven rozvoj a Udrzba nastroje samotného, nebot se jednd o software, ktery potrebuje IT
podporu.

Inspirativni pro Ceskou republiku je nepochybné ¥vycarskd praxe pfidélovéni vefejnych zakazek
pouze takovym organizacim, které prokazi, ze dodrzuji zasady rovného odménovani. S ohledem na
pFipravovanou smérnici Evropské komise Ize ocekavat, 7e CR by mohla nésledovat priklad Svycarska
a zavést povinnost realizace platovych/mzdovych auditli pro zaméstnavatelské subjekty s urcitym
poctem zaméstnanych. | sohledem na Svycarskou praxi je vhodné sprdvné nastavit velikost

71 Riiegge & Petry, 2018
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zaméstnavatelskych subjektl, aby se tato povinnost nevztahovala pouze na minimum organizaci, coz
je praveé pripad Svycarska.

Lze se rovné? inspirovat $vycarskou Chartou o rovném odméfovani ve vefejném sektoru. Cesky
verejny sektor by mohl ucinit podobny krok, a verejné se tak prihlasit k dodrZzovani princip rovného
odmeénovani a jit pfikladem ostatnim zaméstnavatelskym subjektdm v soukromém sektoru.

Obecné je Svycarsko moinym piikladem, co se tyée instituciondlniho zabezpeéeni. Pokud se uvaZuje
o povinnosti uplatriovani nastroje na kontrolu rovného odménovani (byt ve specifickych ptipadech),
je tfeba silnd institucionalni podpora a zajisténi jejiho financovani. Je nutné premyslet o tom, jaky
organ bude cely proces kontrolovat a fidit, kdo bude dohlizet na aktualizaci néstroje a kdo prebere
roli auditorskych orgdnd, tj. kdo bude auditovat analyzy rovného odménovani. Je tfeba také zajistit
instituce, které se budou vénovat skoleni auditord, a z jakych zdroj bude zajisténo jejich financovani.
Je také nezbytné poskytovat informace samotnym zaméstnavateldm — at jiz komplexni informace
0 pouziti nastroje (nejcastéji pred zavedenim nastroje), nasledné pak informace a podporu v pribéhu
aplikace nastroje (naptiklad infolinku pro konkrétni technické dotazy).

8. Mezinarodni srovnani
V mezindarodnim srovnani se soustfedime (1) na vyuziti nastroje Logib v jinych statech — upozornime
na narodni specifika a problémy, které jednotlivé zemé pfi zavedeni fesily a jakou formu zvolily (zda
povinnou ¢i dobrovolnou a z jakého dlvodu). Déle (2) srovnavame podobné priklady dobrych praxi
z jinych zemi.

(1) Vyuzivani Logib v jinych statech
Obecné je Logib prosazovan jako nastroj pro snizovani nerovnosti ve vydélcich na Grovni EU’%. V roce
2009 byl adaptovan pro uZiti v Némecku a Lucembursku.

Logib D
Némecka verze Logibu se nazyva Logib-D. Svycarsko stanovuje toleranéni hranici nerovnosti ve
vydélcich 5 % pro zadavani verejnych zakazek, oproti tomu Logib-D nema zadnou toleranéni hranici.
Referenénim obdobim neni v némeckém pfipadé mésic, ale rok. Pouzivani Logibu-D je v Némecku
dobrovolné. Struktura analyzy neodpovidd némeckému zakonu o transparentnosti v odmériovani’?,
slouzi tak spise jako rozsifeni pohledu na fizeni lidskych zdroj&’*.

Némecky Logib zahrnuje vice kategorii pti srovnavani profesi (od roku 2009 prosel revizi), a to:

e Uroven dovednosti (kvalifikacnich poZadavkl) zahrnuje 6 kategorii (plvodni verze Logib-D
a Svycarského Logibu: 4 kategorie).

e charakteristiku pracovni pozice, jez nové zahrnuje také 6 kategorii (plivodni verze Logib-D a Swiss
Logib: 5 kategorii).

® |ze zaznamenat az 5 prestavek v kariéfe — pocet odslouzenych let je na zadkladé téchto prestavek
upraven.
Logib-Lux

Logib byl také adaptovan pro vyuZiti v Lucembursku, tato podoba se nazyva Logib-Lux. Postaveni

Lucemburska je znacné odlisné od ostatnich statl vzhledem k tomu, Ze ma v ramci EU nejmensi

72 European Commission, 2011
73 BMFSFJ, 2020
74 BMFSFJ, n.d.
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gender pay gap” a dochazi k jeho vyraznému snizovani — rozdil ve vydélcich byl snizen na 5,4 %
v roce 2018 oproti vice ne# 10 % pred rokem 2013’°. V Lucembursku stéle povazuji téma nerovného
odménovani za velmi dalezité — napfiklad maji legislativné zakotvené nerovnosti ve vydélcich jako
trestny &in’’. Logib-Lux je v Lucembursku uréen pro spole¢nosti s vice neZ 25 zaméstnanymi. Logib-
Lux byl na zakladé pouZiti v praxi pfizpisoben - byly analyzovany obtiZe, se kterymi se firmy potykaly
pFi vyuZiti tohoto néstroje, lucemburska verze je vlddou oznadovana za ,prakti¢téj$i a atraktivnéjsi“’®.
V Lucembursku je od roku 2012 povinnost pouzivat Logib-Lux, pokud se spole¢nosti Uéastni Programu
pozitivnich akci’”® (jde o kritérium zpGsobilosti). Program pozitivnich akci je tedy nepovinnym
programem, ktery utvari dobré jméno spolecnosti, co se tyCe genderové rovnosti. V Lucembursku
nejsou spolecnosti povinny vysledky zverejfiovat, pouze musi dokdzat, Zze analyzu Logib-Lux provedly.
V roce 2018 vyuzilo analyzu Logib-Lux asi 50 firem. Vybor expert( a expertek pro uplatfiovani amluv
a doporuéeni ILO® vroce 2020 pozadal lucemburskou vladu, aby pfijala opatieni na podporu
pouZivani vyhodnocovaciho softwaru Logib-Lux mezi podniky a organizacemi zaméstnanych
a zaméstnavatell s cilem snizit nerovnosti v odménovani. Dosavadni pouZivani je tedy nahlizeno
spiSe jako marginalni. Zaroven Vybor pozadal vladu, aby poskytovala informace o poctu spolec¢nosti,
které pouzily software pro vyhodnocovdni mezd, a to i v ramci Programu pozitivnich akci, jakoZ
i konkrétni informace o vysledcich provedenych hodnoceni a veskerych provedenych Upravach.
V tomto ohledu Vybor Zadal vladu, aby poskytla konkrétni pfiklady moznych zlepseni, ktera byla
podnikdm navrZena, i osvédcenych postupl zavedenych za ucelem zajisténi rovného odménovani za
praci stejné hodnoty mezi muzi a zenami®. Je tedy také vnimana potfeba monitorovat vyuZivani
Logib-Lux a také opatfeni, kterd jsou pfijata k napravé.

(2) Srovnani ostatnich mezinarodnich dobrych praxi

Reportovani v Rakousku

Reporting v Rakousku ma také za cil identifikovat a odstranit nerovnosti v odménovani muzl a Zen ve
firmach a spole¢nostech. Rakousko ma, podobné jako Svycarsko, povinnost uvadét tdaje o vydélcich
ve firmach, oproti Svycarsku nevyuZivaji sofistikovanéj$i nastroje, pouze zakladni data. Rakousko ma
povinnost reportingu nerovnosti v odménovani pro spolecnosti s vice nez 150 zaméstnanci nebo
zaméstnankynémi (od roku 2011 to bylo 1000, postupné se pocet zaméstnanych snizoval (500, 250),
od roku 2014 je povinnost od 150 zaméstnanych). Tuto povinnost musi splnit jednou za dva roky.
V reportingu je nutné zverejnovat:

e pocet Zen a muzl
® pocet Zen a muzll ve skupinach zaméstnani
e primérnou a medidnovou mzdu Zen a muzl

Ostatni Udaje tedy nejsou povinné. Data musi byt dle zakona anonymizovana.

75 European Commission, 2019

76 MEGA, 2018

77 MEGA, 2021

78 Le gouvernement luxembourgeois, 2012

79 Pozitivni akce je program Ministerstva pro rovnost, ktery spolu se zaméstnavateli a zaméstnanci a
zaméstnankynémi podporuje inkluzivni ekonomiku a rovnostarskou spole¢nost. Program na dobrovolné bazi
podporuje spole¢nosti pri ziskavani certifikace jejich osvédéenych postupt na pracovisti.

80 Jakmile zemé ratifikuje imluvu ILO, je povinna pravidelné podavat zpravy o opatrenich, ktera pfijala pro jeji
provadeéni. Kazdé tti roky musi vlady predkladat zpravy s podrobnymi informacemi o krocich, které podnikly v
zakoné a v praxi, aby uplatnovaly kteroukoli z osmi zakladnich a ¢tyf umluv o spravé véci verejnych, které
ratifikovaly.

811L0, 2021
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V letech 2016-2017 realizovalo Rakousko projekt Spravedlivého odmériovani (Fair Wages®?), ktery
spojuje razné aktivity na podporu rovného odménovani — vysvétluje dlleZitost tohoto tématu,
popisuje piehledné, jak zpracovavat reporty o rovném odmeénovani (navody na vypocty, anonymizaci
dat a dalsi).

Rakousky pfipad je kritizovan pro malou efektivitu, zaméfreni na pfilis velké firmy, i pro maou
transparentnost (kvali ochrané dat data agreguje), ne vsechna data se zverejnuji. V Rakousku
neexistuji pokuty nebo omezeni, pokud reporting odhali nerovnosti — na rozdil naptiklad od
Svycarska, kde dochazi k omezeni v oblasti vefejnych zakazek. Vysledky analyz ukazuji, e dopad
opatieni reportingu na nerovnosti v oblasti odmériovéni je nulovy nebo mizivy.*

Rakousko navic pouzivd mzdovou/platovou kalkula¢ku®®, kterd zaméstnanciim a zaméstnankynim
umoziuje vypocitat vhodnou uUroven vydélku dle pracovni pozice, véku, nejvyssiho dosazieného
vzdélani, regionu, sektoru a velikosti firmy/spoleénosti, v niz pracuji. Vysledky kalkulacky ukazuji také
obvykly rozdil ve vydélcich v obdobné pozici s obdobnymi osobnimi charakteristikami. Kalkulacka
umozniuje také zaméstnanym vypocitat vhodny vydélek pro jejich pozici, a ulehcuje jim tak napfiklad
vyjedndvani vyse vydélku pfi pracovnich pohovorech.

Vypocty v kalkulaéce®® jsou zalozeny na datech z mikrocensu, dani ze mzdy a z dat Hlavniho svazu
rakouskych instituci socidlniho poji$téni za referen¢ni roky 2015, 2016 a 2017. Udaje o dani ze mzdy
obsahuji informace o roénich mzdach a platech viech zaméstnanych osob ve viech sekcich ONACE
2008 (v CR je ekvivalent CZ-NACE), a reprezentuji tak celé hospodaFstvi.

Z Gdaji rakouského Hlavniho svazu socialnich pojistoven se pro mzdovou kalkulacku pouziva
predevsim doba trvani pracovniho pomeéru, aby bylo mozné z hrubého rocniho ptijmu vypocitat
hruby mési¢ni prijem.

Rakousky mikrocensus je centralnim zdrojem pro nezavislé proménné, které ovliviuji hrubou mésicni
mzdu (zavisla proménna). Pro vSechny tfi zdroje dat je mozZna rocni aktualizace a je uvedeno pokryti
vSech odvétvi.

CR se rakouskou praxi inspirovala a v rdmci projektu 22 % K ROVNOSTI vytvofila obdobnou
kalkula¢ku®. Podobné jako v Rakousku je jejim cilem vypoéet primérného vydélku u pracovnich
pozic urcitych parametr( a také vypocet procentudlniho rozdilu ve vydélcich Zen a muzli s obdobnymi
parametry. Ceskd kalkulatka vyuZivd harmonizovand celoroéni data z Informaéniho systému
o pramérném vydélku (ISPV). Pracuje s pracovni pozici, nejvy$sim dosazenym vzdélanim, vékem
a krajem. Ve mzdové sfére je sledovdna velikost zaméstnavatele. Parametry jsou tak s rakouskou
kalkulackou témér totozné.

Certifikace rovné odmény na Islandu

Certifikace se od analyzy Logibem a povinnosti ji podstupovat odliSuje v zasadnich bodech. Uziti
Logibu by oproti islandské certifikaci mélo byt pomérné jednoduché, a to jak z hlediska
administrativni narocnosti, tak z hlediska finan¢ni narocnosti. Na druhé strané muze byt vétsi casova
a personalni investice do revize mzdovych politik vyhodou ve zlepSeni persondlni politiky jako takové.
Islandska certifikace se vztahuje na firmy nad 25 zaméstnanych (coz mUZe byt dano i velikosti dané

82 http://www.fairer-lohn.gv.at/

83 Boheim & Gust, 2021

84 https://www.gehaltsrechner.gv.at/

85 viz podrobné http://www.gehaltsrechner.gv.at/methodik/
86 https://rovnaodmena.cz/rovne-odmenovani/kalkulacka/

25



zemé), povinnost auditu (Logibem) je pro firmy od 100 zaméstnanych. Islandska certifikace zjisténé
nerovnosti mdze pokutovat, zatimco ve Svycarsku je nedodrieni normy na nerovnosti v odmérovani
dlvodem k vyfazeni z vefejnych zakazek. Ziskani islandské certifikace vyZzaduje finan¢ni naklady na
zaplaceni externich auditorskych organ(i, naopak Svycarsko poskytuje nastroj, ktery je volné
dostupny a zdarma.

Zaveér

Svycarsko, Némecko a Lucembursko vyuZivaji stejny nastroj k analyze nerovnosti v odménovani.
Némecko s Lucemburskem si tento nastroj upravily dle potfeb ovéfenych v praxi. Podobnym
nastrojem je i reportovani v Rakousku, povinné sledované udaje jsou zde ovSem velmi omezené
a nemaji jednotny, vefejné a zdarma dostupny nastroj, ktery by bylo Ize vyuZit k hlubSim analyzam.
Nastroje se li$i podle toho, zda jsou povinné alespori v urcité oblasti — naptiklad ve Svycarsku pfi
zaddavani vefejnych zakdzek, a podle velikosti. Lisi se také vtom, zda je stanovena tolerance
nerovnosti (ve Svycarsku 5 %), nebo zda toleran¢ni hranice neni stanovena. Jednotlivé staty se také
liSi v transparentnosti — nakolik a zda vibec jsou vysledky (analyz?) zverejiiované. Jednotlivé zemé
doprovazeji pouZivani nastrojl na rovné odmeénovani rdznymi dalSimi pfidruZzenymi aktivitami, které
se vzajemné od sebe lisi.

Odlisnosti v podobé nastrojli, jejich vymahatelnosti, povinnosti vyuzit je, jejich transparentnosti
apod. maji nesporné vliv na redlny dopad na nerovnosti vodmeénovani. Jednotlivé staty maji také
rdzné vychozi pozice v oblasti nerovnosti ve vydélcich a jiné spoleCenské nastaveni vzhledem
k nerovnostem mezi muZi a Zenami. Je vhodné zkoumat dopady danych opatfeni, srovnatelnost mezi
staty vSak bude ¢astecné problematicka.

Priklad Rakouska zaroven ukazuje na vhodnost kombinace rdznych opatfeni. Analyza rovnosti
odménovani (at jiz Logibem nebo pouhym reportovanim) muize prinést informace pro firmu jako
takovou, nezajistuje vsak (?) transparentnost na individualni Urovni. Ke zvySeni transparentnosti pak
vedou naptiklad aktivity jako mzdova/platova kalkulacka. Vhodné je tedy zavadét komplex opatfeni,
kterd budou zajistovat rovnost v odméfiovani na vice urovnich. K nékterym opatfenim, jako
naptiklad pravé k platové/mzdové kalkulaéce, jiz CR pFistoupila.

Ptipad Islandu ukazuje rdzné cesty, které mohou vést ke kontrole rovného odménovani. Obé dvé
zemé (Island a Svycarsko) maji pro firmy uréité velikosti povinnost provadét analyzu rovného
odmeénovani, zplsob analyzy a dopady jsou odlisSné. Srovnani téchto dvou nastroja ukazuje, Zze pfi
volbé nastroje k analyze nerovnosti v odménovani je potieba brat v potaz nejriznéjsi faktory -
velikost zemé, administrativni a finanéni ndrocnost pro firmy ¢i pro stat, velikost firem, jichz se bude
analyza tykat, zpUsob vymahani provedeni analyzy a enetudlnich sankci v pripadé zjisténych
nerovnosti.
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Kanceldr Federalni konference v oblasti zadavani verejnych zakazek (Geschéaftsstelle der
Beschaffungskonferenz des Bundes - BKB)

Kompetencni centrum pro diverzitu a inkluzi (Competence Centre for Diversity & Inclusion,
Kompetenzzentrum fiir Diversity & Inklusion)

31



Narodni rada (Nationalrat)

Rada kanton( (Standerat)

13.Slovnik zkratek

EK Evropska komise

FOGE Federal Office for Gender Equality (Federdlni
agentura pro genderovou rovnost)

ILO International Labour Organization (Mezinarodni
organizace prace)

MEGA Ministére de I'Egalité entre les femmes et les
hommes (Ministerstvo pro rovnost Zzen a muz()

SDG Sustainable development goals — Cile udrZitelného
rozvoje

14. Definice pojm

Mzda

Mzda se poskytuje za odvedenou praci v pracovnim poméru. Vyplaci ji zaméstnavatel svym
zaméstnanym ve vyplatnim terminu (zpravidla mésicné) zpétné. Zaméstnavatel je pti vymére mzdy
omezen vysi minimalni mzdy, zaru¢ené mzdy a principy stanovenymi zakonikem prace, zejména
povinnosti odménovat stejnou praci a praci stejné hodnoty rovné.

Odmeéna, odménovani

Kromé vydélku za vykonanou praci naleZzi zaméstnanclim a zaméstnankynim jesté néktera dalsi
plnéni, poskytovand v souvislosti s jejich pracovnim pomérem. Jedna se zejména o rizné benefity
penéZité i nepenézité hodnoty (prispévky k narozeni ditéte ¢i k Zivotnimu jubileu, moznost vyuZiti
sluzebniho vozidla pro soukromé ucely, pfispévek na stravovani apod.), ¢i kompenzace za vypadek
vydélku (nap¥. ndhrada mzdy nebo platu za dobu dovolené nebo pfi docasné pracovni neschopnosti)
nebo jiné naklady spojené s vykonem prace (zejména cestovni nahrady). VSechna uvedend plnéni
tato publikace oznacuje pojmem ,,odména”.

Pojmem ,odménovani” se pak rozumi postup zaméstnavatele, kterym sjednava, stanovi, pfiznava
a poskytuje odménu. Pokud se v textu publikace hovofi o urcité mimoradné slozce vydélku (vyrocni
odmeéna, cilovd odména apod.), pouziva se pojem ,,mimoradna odména”.

Zakonik prace zakotvuje spravedlivé odménovani jako jednu ze zdkladnich zdsad pracovnépravnich
vztahU. S ohledem na povinnost rovného zachazeni musi byt i odménovani rovné.

Plat

Plat se poskytuje zaméstnanci a zaméstnankyni za odvedenou prdci v pracovnim pomeéru
u zaméstnavatele tzv. verejné sféry (stat, obec, kraj, statni fond, pfispévkova organizace).
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Zaméstnavatelé odménujici platem jsou vyjmenovani v § 109 odst. 3 zdkoniku prace. Oproti mzdé je
pravni Upravou stanoven obsah, vySe i Ucel jednotlivych slozek platu.

Prace stejné hodnoty

O praci stejné hodnoty se jednd, pokud zaméstnanci ¢i zaméstnankyné sice vykonavaji odlisné prace,
i pres tyto odlisSnosti se nicméné jedna o praci stejné nebo srovnatelné sloZitosti, odpovédnosti a
namdhavosti, ktera je vykonavana ve stejnych nebo srovnatelnych pracovnich podminkach, pfi stejné
nebo srovnatelné pracovni vykonnosti a vysledcich prace. Prace stejné hodnoty ma stejné pravni
dlsledky, jako by se jednalo o stejnou praci.

Rovné zachazeni

StéZejni zasada nejen pracovniho prava, a to jak na vnitrostatni Urovni, tak na Urovni prava Evropské
unie.

Zakladni povinnosti zaméstnavatele je zajistit rovné zachazeni se vSemi zaméstnanci
a zaméstnankynémi, pokud jde o jejich pracovni podminky, odménovani za prdci a o poskytovani
jinych penézitych plnéni a plnéni penézité hodnoty, o odbornou pfipravu a o ,pfilezitost dosahnout
funkéniho nebo jiného postupu vzaméstnani“. Soucdsti otdzky rovného zachdazeni je i rovné
odmeénovani.

Stejna prace

Podle zakoniku prace se stejnd prace posuzuje podle sloZitosti, odpovédnosti a namahavosti,
pracovnich podminek a pfi dosazZeni srovnatelné pracovni vykonnosti a stejnych nebo srovnatelnych
vysledk( prace.

Transparentnost odménovani

Transparentnost odménovani zlepSuje pfistup pracovnikll a pracovnic k informacim o mzdach (i
platech. Zvysuje povédomi o diskriminaci a usnadfuje vymahani stejné odmény za stejnou praci ¢i za
praci stejné hodnoty.

Vydélek

Za vykonanou praci ptislusi zaméstnanci nebo zaméstnankyni mzda, plat nebo odména z dohody. Pro
vSechny tyto formy pouZiva text souhrnny pojem ,vydélek”. Tam, kde text vyslovné hovofti o platu
nebo mzdé, mysli se tim pouze tato konkrétni forma vydélku.
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